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PARTIE 1 
PRÉAMBULE 

Conformément à l’engagement pris par les maîtres d’ouvrage du projet éolien en mer de Dunkerque à 
l’issue du débat public, ce bilan vise à présenter les actions menées par EMD et RTE en matière de 
concertation et les enseignements qu’ils tirent des différents dispositifs mis en œuvre. Il couvre la période 
allant du 1er juillet 2024 au 30 juin 2025. 

1. Les grandes lignes du projet 

En juin 2019, la société Eoliennes en Mer de Dunkerque (EMD) a remporté l’appel d’offres de l’État relatif 
à la construction et l’exploitation d’un parc éolien en mer situé au large de Dunkerque. RTE (Réseau de 
Transport d’Electricité), entreprise de service public, s’est notamment vu confier par l’Etat la maîtrise 
d’ouvrage des raccordements électriques des énergies marines renouvelables en France. RTE est donc en 
charge du raccordement électrique du parc éolien en mer de Dunkerque, dans le but d’acheminer 
l’électricité produite en mer vers le réseau de transport d’électricité existant.  

Le projet prévoit l’installation de 46 éoliennes au 
maximum installées sur des fondations de type 
monopieu, localisées à plus de 10 km au large de 
Dunkerque, et plus de 11,4 km au large des communes 
balnéaires de l’est du Dunkerquois, sur une surface 
globale n’excédant pas 50 km² (soit une réduction 
d’environ 1/3 de la zone proposée par l’Etat lors de 
l’appel d’offres). Pour une capacité maximale de 600 
MW, le parc produirait l’équivalent de la consommation 
électrique annuelle de près d’1 million de personnes, 
soit plus d’un tiers de la population du département du 
Nord. 

Le projet comprend également pour la partie 
raccordement : un poste électrique en mer relié à un 
nouveau poste électrique à terre par environ 24 km de 
liaison électrique sous-marine et souterraine à 225 000 
volts. Le poste électrique terrestre sera situé à l’ouest du 
Dunkerquois, dans le périmètre du Grand Port Maritime de Dunkerque, et sera lui-même raccordé au 
réseau électrique existant situé à proximité. 
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2. Les engagements post-débat public et les recommandations des garants 

A l’issue du débat public, qui s’est déroulé du 14 septembre au 20 décembre 2020 sous l’égide de la 
Commission Nationale du Débat Public (CDNP), les maîtres d’ouvrage EMD et RTE ont annoncé en mai 2021 
leur décision de poursuivre le développement du projet de parc éolien en mer au large de Dunkerque et 
de son raccordement électrique. 

Cette décision s’est structurée autour de quatre engagements forts : 

• la mise en œuvre d’une démarche continue d’information du public et des acteurs du territoire 
pendant toute la durée de vie du projet, autour de cinq thématiques : environnement et 
biodiversité, retombées territoriales et économie, navigation et sécurité maritimes, pêche 
professionnelle et cultures marines, cadre de vie et tourisme. Cette nouvelle phase de concertation 
continue est placée sous l’égide de deux garants nommés par la CNDP. 

• la mise en place d’une concertation ciblée sur la thématique de l’environnement et le 
renforcement des mesures en faveur de la biodiversité. Cet engagement se traduit notamment 
au travers d’une mise en partage du projet d’étude d’impact et d’échanges avec les parties 
prenantes de l’environnement afin d’enrichir celui-ci, et de l’installation sur le littoral d’un radar 
de détection de l’avifaune. 

• la vigilance portée à l’intégration paysagère du projet, qui s’est d’ores et déjà traduite par la 
décision de reculer les premières éoliennes de 9 km à 11,4 km des communes littorales de l’est du 
Dunkerquois par rapport à la zone d’implantation proposée par l’Etat dans le cadre de son appel 
d’offres. Le poste en mer sera quant à lui situé le plus à l’Ouest de la zone prévue dans le cahier 
des charges, à 11,5 km des communes balnéaires. 

• le positionnement du projet au cœur des développements économique, industriel, maritime et 
touristique du Dunkerquois, afin de favoriser ses retombées socio-économiques, mais également 
sa cohabitation avec les activités existantes (la pêche par exemple). 

Dans le cadre de cette décision de poursuite du projet, les maîtres d’ouvrage se sont également engagés à 
publier un bilan annuel retraçant l’ensemble des dispositifs et des actions de concertation et d’information 
mis en place au cours de l’année écoulée, les principaux sujets abordés ainsi que les enseignements qu’ils 
en tirent. Un premier bilan a ainsi été publié en fin d’année 2022, retraçant les actions menées du 10 mai 
2021 au 30 juin 2022. En parallèle, les garants de la concertation nommés en juin 2021 par la Commission 
Nationale du Débat Public (CNDP), Mme Claude Brévan et M. Jacques Roudier, ont également rédigé un 
premier bilan intermédiaire de la concertation continue couvrant la même période et formulé des 
préconisations portant sur la concertation jusqu’à l’enquête publique d’une part et sur les échanges avec 
les parties prenantes d’autre part.  

Ces recommandations ont ainsi contribué à guider les dispositifs mis en œuvre sur la période 2022/2023, 
retracés dans un deuxième bilan publié en fin d’année 2023 par les maîtres d’ouvrage. En parallèle, les 
garants de la concertation ont également publié en novembre 2023 un bilan global de la concertation 
continue couvrant les 28 mois précités. Ce dernier rend compte de la concertation et des arguments 
échangés pendant la totalité de la période de concertation après le débat public et jusqu’en octobre 2023, 
qui marquait la fin de leur mission. Les garants de la concertation ont souligné l’abondance et la 
consistance des informations apportées par EMD et RTE ayant permis de donner lieu à des échanges 
intenses, mais aussi l’attention particulière portée aux aspects environnementaux du projet. Le bilan 
indique également les préconisations des garants pour la poursuite du dialogue avec le public dans le cas 
où les autorisations administratives pour construire et exploiter le projet étaient délivrées.  
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En janvier 2025, les maîtres d’ouvrage ont publié leur troisième bilan, couvrant la période de juillet 2023 à 
juin 2024, qui s’est essentiellement structurée autour de l’enquête publique unique du projet.  

3. Les actions phares engagées sur la période mai 2021 – juin 2024 et les orientations 
pour la période juillet 2024 – juin 2025 

La première année de concertation post-débat public a été principalement consacrée à l’élaboration de 
l’étude d’impact du projet, indispensable pour constituer les dossiers de demande d’autorisations en vue 
de la construction et l’exploitation du parc éolien en mer et son raccordement électrique. Entre mai 2021 
et juin 2022, conformément aux engagements pris à l’issue du débat public, les maîtres d’ouvrage ont ainsi 
travaillé en étroite collaboration avec les parties prenantes locales. Les ateliers de concertation dédiés à 
l’environnement et la mise en place d’un Observatoire environnement ont permis d’enrichir et consolider 
l’étude d’impact du projet grâce aux connaissances locales et à l’agrégation et au partage des données 
issues des différents suivis réalisés.  

La deuxième année a poursuivi cette dynamique en renforçant le dialogue avec les parties prenantes et en 
partageant les avancées du projet avec le territoire et le grand public. Les maîtres d’ouvrage ont maintenu 
une concertation ciblée sur l’environnement, à travers une réunion de restitution et la poursuite des 
travaux de l’Observatoire environnement. En parallèle, EMD et RTE ont organisé de nombreuses 
rencontres ouvertes à tous, favorisant l’information et les échanges sur l’ensemble des dimensions du 
projet. 

La troisième année de concertation continue, de juillet 2023 à juin 2024, a été rythmée par l’instruction 
administrative des dossiers de demande d’autorisation et la préparation de l’enquête publique qui s’est 
tenue du 8 avril au 1er juin 2024. Deux temps ont ainsi structuré cette troisième période : jusqu’en janvier 
2024, des actions de concertation pour favoriser l’appropriation des informations et des éléments 
constitutifs du projet, dans la perspective de l’enquête publique, puis, à partir de la nomination de la 
commission d’enquête, une phase de réserve marquée par des actions de porter-à-connaissance à 
destination du grand public. En parallèle, les maîtres d’ouvrage ont poursuivi des échanges de long terme 
avec des acteurs locaux sur des thématiques telles que la pêche et l’emploi. 

La période de juillet 2024 à juin 2025, couverte par ce bilan, a marqué deux avancées majeures pour le 
projet. En novembre 2024 d’abord, la commission d’enquête a rendu un avis favorable assorti de 
recommandations sur les demandes d’autorisations liées au projet de parc éolien en mer de Dunkerque et 
son raccordement électrique. Puis, la préfecture du Nord a délivré :  

- A RTE, un arrêté préfectoral d’autorisation environnementale pour la création et l’exploitation 
du raccordement électrique du parc éolien en mer au large de Dunkerque, le 24 décembre 2024 ; 

- A EMD, un arrêté préfectoral d’autorisation environnementale pour la construction et 
l’exploitation du parc éolien en mer au large de Dunkerque, le 14 février 2025.  

Par ailleurs, une enquête publique complémentaire sur l’évolution du coût du projet de raccordement 
électrique s’est déroulée du 17 février au 3 mars 2025, permettant de compléter l’information du public 
dans le cadre des demandes de déclaration d’utilité publique (DUP) sollicitées par RTE pour les lignes 
électriques, et d’assurer sa participation. Le commissaire enquêteur a rendu des avis favorables dans le 
cadre de son rapport remis le 19 mars 2025. 

Du fait de la tenue de ces différentes enquêtes publiques, une posture de retenue d’EMD et RTE en matière 
d’information et de concertation a été mise en œuvre. Cette réserve, motivée par le contexte des étapes 
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décisives franchies, s’est traduite par une communication recentrée et une présence plus mesurée sur le 
terrain, tout en restant attentifs aux attentes et aux sollicitations des acteurs locaux. Les maîtres d’ouvrage 
ont ainsi poursuivi le travail engagé avec certains acteurs dans une perspective de plus long terme 
d’ancrage territorial du projet, sur des thématiques comme la pêche et l’emploi. Le présent bilan reprend 
dans le détail ces éléments. 
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PARTIE 2  
LE DISPOSITIF D’INFORMATION ET DE 

CONCERTATION POUR LA PÉRIODE 
JUILLET 2024 - JUIN 2025 

Après une troisième année de concertation continue centrée sur les enquêtes publiques et marquée par une 
dynamique d’information et de concertation plus modérée, la période de juillet 2024 à juin 2025 s’inscrit 
dans la continuité de cette approche. Les maîtres d’ouvrage ont choisi de maintenir une communication 
mesurée, adaptée au contexte d’instruction des autorisations administratives, tout en restant attentifs aux 
temps d’échanges et de rencontres avec le territoire. Cette année a ainsi été ponctuée par la participation 
à plusieurs événements locaux, permettant de maintenir un lien avec le grand public et les acteurs du 
Dunkerquois. Des initiatives spécifiques ont également été déployées auprès des publics scolaires pour 
sensibiliser aux enjeux énergétiques et auprès des parties prenantes constituées sur les thématiques de 
l’emploi et la formation, de la pêche, du tourisme et du patrimoine. 

 

1. Les actions à destination du grand public  
 

Des rencontres au cœur du territoire  
 

Summer of kite 2024 : un temps d’échange privilégié avec les habitants 

À l’occasion de la première étape de la Coupe du Monde de kitesurf « freestyle » - le GKA Kite World 
Tour - les équipes d’EMD et de RTE étaient présentes sur le village de l’évènement à Dunkerque, du 
mercredi 28 août au dimanche 1er septembre 2024. Cet événement sportif et festif a offert une 
opportunité privilégiée de rencontre avec les habitants, les résidents secondaires et les vacanciers du 
littoral. Le stand dédié au projet a permis d’échanger et de répondre aux questions de plus de 200 
visiteurs, curieux de mieux comprendre les enjeux et avancées du parc éolien en mer de Dunkerque et 
son raccordement électrique.  

Pour permettre aux visiteurs de s’informer et de disposer des données clés du projet, les maîtres 
d’ouvrage ont mis à disposition des supports d’information pour découvrir le projet de façon la plus 
complète possible :  

• Une brochure de 8 pages « Découvrez le projet éolien en mer de Dunkerque », construite autour 
de trois grandes thématiques : PARLONS PROJET, PARLONS ENVIRONNEMENT et PARLONS 
TERRITOIRE 

• Des fiches thématiques dédiées à l’environnement réalisées en 2022 et mises à jour en 2023 puis 
en 2025, permettant de présenter auprès de publics non-spécialistes les études 
environnementales menées sur le territoire et les mesures associées. 
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Exemples fiches thématiques environnement 
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Les échanges, nombreux et constructifs, ont témoigné d’un intérêt marqué pour le projet, pour ses 
conditions de mise en œuvre, et plus largement pour la place de l’éolien en mer dans la transition 
énergétique. Le public a particulièrement apprécié les outils mis à disposition, notamment les casques de 
réalité virtuelle, qui ont permis de visualiser concrètement le futur parc dans son environnement. Pour 
les plus jeunes, des animations ludiques - jeux, puzzles et ateliers de dessin - ont été proposées pour 
sensibiliser au fonctionnement d’un parc éolien en mer et de son raccordement et à la biodiversité locale.  

Cette présence a traduit la volonté des maîtres d’ouvrage de maintenir un lien direct avec le territoire et 
d’accompagner la découverte du projet auprès de tous les publics, dans un cadre convivial et accessible. 
 

    
Stand d’information du projet éolien en mer de Dunkerque au « Summer of Kite 2024 » 

 

Chiffres clés 

5 jours de présence entre le 28 août et le 1er septembre 2024 
Plus de 200 personnes rencontrées directement sur le stand du projet 

 
La Fabuleuse Factory à Dunkerque du 10 au 15 septembre 2024 

Pour la troisième année consécutive, RTE a participé à la Fabuleuse Factory, un événement majeur dédié 
aux filières industrielles du territoire, organisé à Dunkerque du 10 au 15 septembre 2024. Cette 
manifestation a pour objectif de mettre en lumière la transformation industrielle en cours dans la région 
dunkerquoise et de susciter l’intérêt des jeunes, des demandeurs d’emploi et des chercheurs vers les 
industries de demain. 

La présence de RTE a permis de présenter concrètement comment l’entreprise accompagne la transition 
énergétique sur le territoire dunkerquois. Tout au long de l’événement, plus de 3 800 riverains, élèves et 
demandeurs d’emploi sont venus à la rencontre des équipes pour découvrir leurs métiers, échanger et 
en apprendre davantage sur les projets en cours et à venir sur le territoire dunkerquois, notamment le 
raccordement électrique du parc éolien en mer de Dunkerque. 
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Stand RTE Fabuleuse Factory 2024 à Dunkerque 

 
La Fabuleuse Factory à Gravelines le 8 novembre 2024 

À l’instar de l’événement organisé à Dunkerque, une édition d’une journée de la Fabuleuse Factory s’est 
tenue dans la ville de Gravelines. RTE y a animé un stand afin d’échanger avec les collégiens, les lycéens 
et les demandeurs d’emploi du territoire. Les visiteurs ont ainsi pu découvrir les mutations en cours de 
l’industrie locale, ainsi que les nouveaux projets, emplois et formations qui y sont associés.  
 

   
Stand RTE Fabuleuse Factory 2024 à Gravelines 

 
Le Forum des Fabuleux Métiers : sensibiliser le territoire aux futures opportunités générées par le projet 

 
Affiche Forum des Fabuleux Métiers 2024 
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Le 26 novembre 2024, le Forum des Fabuleux Métiers organisé par la Communauté urbaine de 
Dunkerque a réuni plus de 50 entreprises au Kursaal de Dunkerque pour faire découvrir la richesse des 
métiers de l’industrie. À cette occasion, EMD a présenté le projet de parc éolien en mer de Dunkerque et 
mis en lumière le métier de technicien de maintenance, indispensable pour assurer le bon 
fonctionnement des éoliennes durant la phase d’exploitation. Tout au long de la journée, scolaires, 
étudiants, demandeurs d’emploi et salariés en reconversion professionnelle ont pu échanger avec 
l’équipe et s’immerger dans le quotidien d’un technicien grâce à des animations interactives : casque de 
réalité virtuelle et équipements de travail spécifiques.  

Les équipes de RTE ont également tenu un stand au sein de l’espace « Eaux - Énergie ». Cette présence a 
permis de présenter la diversité des activités de l’entreprise, les différents projets menés sur le 
Dunkerquois dont le raccordement électrique du parc éolien en mer, ainsi que de promouvoir, auprès 
des collégiens, des lycéens et des demandeurs d’emploi, les nombreuses opportunités de stages et 
d’emplois à pourvoir sur le territoire. 
 

     
Stand EMD Forum des Fabuleux Métiers 2024 

 
Viva Fabrica !  

Du 26 février au 2 mars 2025 à Lille, l’évènement « Viva Fabrica ! » a 
mis à l’honneur les métiers de l’industrie auprès des jeunes, 
demandeurs d’emploi et salariés en reconversion. À cette occasion, 
l’équipe d’EMD, présente sur le stand d’EDF, a valorisé les métiers 
centrés sur le parc éolien en mer de Dunkerque, notamment le 
métier de technicien de maintenance éolien offshore. Grâce à ce 
rassemblement régional gratuit et accessible à tous, EMD a pu 
sensibiliser plusieurs milliers de participants aux enjeux de la 
transition énergétique et promouvoir les formations et filières 
professionnelles associées. 

Durant ces 5 jours, les équipes de RTE ont également pu faire découvrir l’entreprise et la diversité de ses 
métiers. Près de 12 000 élèves - collégiens, lycéens et étudiants - ainsi que 1 500 demandeurs d’emploi 
ont été accueillis pour découvrir les métiers et les missions liés au réseau de transport d’électricité. Le 
week-end était quant à lui dédié au grand public et aux familles. Cet événement fédérateur avait 
notamment pour objectif de susciter des vocations et inspirer les talents de demain. 




